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1. Wprowadzenie

Polska Strategia Kosmiczna (dalej rowniez “PSK”) zostata przyjeta przez Rad¢ Ministrow dnia
26 stycznia 2017 r. (M.P. z 2017 r. poz. 203)Y. Jest to obecnie najwazniejszy dokument
0 charakterze strategicznym dotyczacy sektora kosmicznego w Polsce. Stowarzyszenie
Polskich Profesjonalistéw Sektora Kosmicznego (Polish Space Professionals Association, dalej
rowniez “PSPA” albo “Stowarzyszenie”) wzigto udzial w konsultacjach spotecznych PSK oraz

opublikowato komentarz do ostatecznej wersji dokumentu?.

PSK wyznacza 3 gtéwne cele strategiczne dla Polski w obszarze kosmosu oraz 5 celow
szczegblowych. W celu monitorowania wysitkow wtozonych w realizacj¢ Polskiej Strategii
Kosmicznej zdefiniowano 13 wskaznikow realizacji PSK do roku 2020. Stowarzyszenie
podjeto si¢ zadania sprawdzenia stanu realizacji tych wskaznikow jako zadania zgodnego
Z celami statutowymi PSPA. Przy opracowywaniu raportu wykorzystano materiaty zrodtowe
(publicznie dostgpne dokumenty i informacje prasowe) oraz wiedz¢ cztonkéw PSPA zdobyta

m.in. w trakcie konsultacji spotecznych Krajowego Programu Kosmicznego.

Niniejszy raport stanowi owoc pracy wolontaryjnej czlonkow Stowarzyszenia Polskich
Profesjonalistow Sektora Kosmicznego. Autorzy raportu wyrazaja nadziejg, ze stanowi¢ on
bedzie ciekawg lekture dla osob zainteresowanych rozwojem sektora kosmicznego w Polsce
oraz ze bedzie on dobrym punktem wyjs$cia do dyskusji na temat obecnego stanu polskiego
sektora kosmicznego i jego przysziosci. Autorzy raportu dochowali starannosci w trakcie jego
opracowywania, jesli jednak znalazt si¢ w nim btad merytoryczny, jesli ktorys ze wskaznikow
zostat btednie zakwalifikowany, zapraszaja do kontaktu mailowego. Autorzy raportu zachecaja

rowniez do zapoznania si¢ z innymi raportami przygotowanymi przez Stowarzyszenie Polskich

Profesjonalistow Sektora Kosmicznego, dostegpnymi na stronie internetowej Stowarzyszenia

oraz do $ledzenia dziatalno$ci PSPA na portalu Facebook i LinkedIn.

1Zob. https://www.monitorpolski.gov.pl/M2017000020301.pdf (dostep 02.05.2021 t.).
2Zob. https://www.pspa.pl/images/documents/Komentarz PSPA_do_Polskiej_Strategii_Kosmicznej.pdf (dostep
02.05.2021r.).
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2. Stan realizacji wskaznikow

W niniejszym rozdziale zaprezentowano oceng realizacji wskaznikow Polskiej Strategii

Kosmicznej oraz przedstawiono krotkie uzasadnienie kazdej oceny.

2.1.Zwigkszenie udziatu w programach opcjonalnych ESA (docelowo 150%-
200% sktadki obowigzkowej)

Wskaznik niezrealizowany

W Polskiej Strategii Kosmicznej postuluje si¢ stopniowy wzrost polskiego zaangazowania
finansowego w programy opcjonalne Europejskiej Agencji Kosmicznej (dalej rowniez “ESA”).
Docelowo wysokos$¢ skladki na programy opcjonalne miata — wg przyjete] przez Rade

Ministrow PSK — wynie$¢ 150%-200% wysokosci sktadki obowigzkowej do 2020 r.

W informacji o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli “Rozwoj sektora kosmicznego”
wskazano, ze na dzieh 31 grudnia 2019 r. wskaznik ten nie byt zrealizowany®. Na podstawie
danych zawartych w raporcie NIK z 2020 r., rzeczywista wysoko$¢ sktadek opcjonalnych

zostata ukazana na Rycinie 1.

3Por. Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Rozwdj sektora kosmicznego,
KGP.430.017.2019, Nr ewid. 44/2020/P/19/021/KGP,  https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-
nik/pobierz,kgp~p 19 021 201908051416431565007403~01,typ,kk.pdf (dostep 02.05.2021 r.), s. 33. Dalej
“Raport NIK z 2020 r.”.
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Wysokosc polskiej sktadki opcjonalnej do ESA
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Rycina 1. Wysokosc¢ polskiej sktadki opcjonalnej do ESA

Nie ma informacji $wiadczacych o tym, aby w ciggu roku 2020 zwigkszono sktadke. Co wiecej,
wg informacji przedstawionych przez 6wczesne Ministerstwo Rozwoju, w latach 2020-2022
alokacja na programy opcjonalne wyniosta 39 min EURO, co stanowi spadek wobec alokacji
54 mIn EURO na lata 2017-2019* Nalezy zwroci¢ uwage, ze alokacja na lata 2020-2022 zostata
ustalona przed kryzysem zwigzanym z COVID-19. Cz¢é¢ kwot sktadek nie byta definiowana
w planowany sposob, w ramach szerszej strategii, lecz zwigkszana byla ad hoc, jak to miato
miejsce w 2019 r. w zwigzku z podniesieniem sktadki na GSTP (General Support Technology
Programme)®. W raporcie NIK z 2020 r. zwrécono uwage na brak udokumentowanego

monitoringu realizacji wskaznika®.

4Por.https://space.hiz.pl/stanowisko-zpsk-dotyczace-polskiego-udzialu-finansowego-w-programach-
opcjonalnych-esa/ (dostep 02.05.2021 r.).
SPor.https://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news%2C32372%2Cmpit-polska-skladka-do-programu-
europejskiej-agencji-kosmicznej-wieksza-0-70 (dostep 02.05.2021 r.).

& Por. Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja..., s. 24.
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Na podstawie dostepnych informacji nalezy uznaé, ze wskaznik ,,Zwigkszenie udzialu
w programach opcjonalnych ESA" nie zostal zrealizowany w zadeklarowanym terminie.

Widoczny jest za to odwrotny trend — wysokos$¢ sktadki opcjonalnej spada.

2.2.0pracowany 1 wdrozony Krajowy Program Kosmiczny

Wskaznik niezrealizowany

Do dnia opublikowania niniejszego raportu podj¢to co najmniej 4 inicjatywy opracowania

Krajowego Programu Kosmicznego (dalej réwniez “Program” albo “KPK”).

I. Krajowy Program Kosmiczny (2015-2018 r.), opracowywany przez Polska Agencje
Kosmiczng (dalej rowniez “PAK” albo “Agencja”) w czasie, gdy jej prezesem byt Marek
Banaszkiewicz a nastepnie pelnigcym obowiazki prezesa PAK byt Piotr Suszynski. Program
nie zostal przyjety.

Il. Krajowy Program Kosmiczny na lata 2019-2021 (2018 r.), opracowywany przez Polska
Agencja Kosmiczng w czasie, gdy jej prezesem byl Grzegorz Brona. Projekt Programu zostat
pozytywnie zaopiniowany przez Radg Polskiej Agencji Kosmicznej uchwata nr 15/2018 z dnia
19 grudnia 2018 r. i pojawit si¢ na stronie internetowej Agencji’. Projekt Programu zaktadat
rozpoczecie Kilkunastu projektow ukierunkowanych na rozwdj wybranych obszaréw polskiego
sektora kosmicznego. W konsultacjach projektu Programu bralo udzial Stowarzyszenie
Polskich Profesjonalistow Sektora Kosmicznego. Program nie zostat przyjety, czego powodem
byt gtoéwnie — wg informacji przekazanych w roku 2020 przy okazji konsultacji Krajowego

Programu Kosmicznego — brak porozumienia w kwestii zrodet finansowania KPK®,

Zab. https://polsa.gov.pl/images/KPK_2018 FINAL/KPK_proj_20-12-18 small.pdf (dostep 02.05.2021 r.).
8Szerzej na temat prac nad projektem KPK do roku 2019 por. Najwyzsza Izba Kontroli, Wystapienie pokontrolne.
P/19/021 Rozwdj sektora kosmicznego, KGP.410.009.04.2019, https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-
nik/pobierz,kgp~p 19 021 201908051416431565007403~id3~01,typ,kj.pdf (dostep 02.05.2021 r.), s. 3-17.

PSPA, 2021 5



Stowarzyszenie Polskich Profesjonalistéw Sektora
Numer KRS: 0000638759 Kosmicznego
NIP: 1182129963 (Polish Space Professionals Association) P S PA
REGON: 365470556 ul. Edmunda Jana Osmanczyka 16A/41, 01-494

Warszawa, Polska POLISH SPACE PROFESSIONALS
ASSOCIATION

I11. Krajowy Program Kosmiczny opracowywany w latach 2019-2020 przez Polska Agencje
Kosmicznag kierowang przez Michata Szaniawskiego (jako petnigcego obowigzki prezesa PAK,
a nastepnie jako prezesa PAK), w S$cislej wspotpracy z ministrem whasciwym do spraw
gospodarki. W konsultacjach spolecznych projektu Programu brato udziat Stowarzyszenie
Polskich Profesjonalistow Sektora Kosmicznego. Krajowy Program Kosmiczny miatl by¢
gotowy w roku 2020, jeszcze w sierpniu wiceminister Krzysztof Mazur (bedacy jednoczes$nie
przewodniczacym Rady PAK) zapowiadat jego przyjecie we wrzesniu®. Rada Polskiej Agencji

Kosmicznej zaopiniowata projekt Programu negatywnie.

IV. Pod koniec roku 2020, po opracowaniu wstepnej tre$ci nowego projektu Krajowego
Programu Kosmicznego przez Polska Agencje Kosmiczng, projekt przejal minister wasciwy
do spraw gospodarki. W konsultacjach projektu Programu bierze udzial Stowarzyszenie
Polskich Profesjonalistow Sektora Kosmicznego. Obecnie planowane jest, ze Program zostanie

przyjety w roku 2021.

Wobec powyzszego nalezy uzna¢, ze wskaznik “Opracowany i wdrozony Krajowy Program

Kosmiczny” nie zostat zrealizowany w zadeklarowanym terminie.

2.3.0kreslenie najbardziej obiecujgcych obszarow technologicznych dla

polskiego sektora kosmicznego

Wskaznik niezrealizowany

Najbardziej obiecujgce obszary technologiczne dla polskiego sektora kosmicznego byly juz
wielokrotnie definiowane (m.in. przez Zwigzek Pracodawcoéw Sektora Kosmicznego, dalej

rowniez “ZPSK”, takze na potrzeby KPK na lata 2019-2021)1. Niemniej do dnia

%Por. https://www.facebook.com/KrajObrazMazura/posts/2626278290945004 (dostep 02.05.2021 t.).
10Taka informacja pojawila sic m.in. w trakcie spotkan roboczych dotyczacych KPK z udzialem ZPSK i PAK.
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opublikowania niniejszego raportu nie zostat opracowany formalny dokument, ktory w sposob
rozstrzygajacy okreslalby omawiane obszary technologiczne. Skutkiem tego stanu rzeczy jest
m.in. to, ze zespdt do spraw celu 4 KPK dzialajacy przy ministrze wlasciwym do spraw
gospodarki w styczniu 2021 r. ponownie poprosit Polska Agencj¢ Kosmiczng 0 przygotowanie

listy "kluczowych technologii"*.
W tym kontek$cie wskaznik “Okreslenie najbardziej obiecujacych obszarow technologicznych

dla polskiego sektora kosmicznego” nalezy uzna¢ za niezrealizowany w zadeklarowanym

terminie.

2.4.Utworzenie w Polsce stacji odbioru danych satelitarnych z systemu

Copernicus

Wskaznik zrealizowany

Stacja odbioru i przetwarzania danych satelitarnych z systemu Copernicus zostata uruchomiona
w ramach projektu Sat4Envi, w ktorym uczestniczg Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej
— Panstwowy Instytut Badawczy (dalej réwniez “IMGW-PIB”), Centrum Badan Kosmicznych
Polskiej Akademii Nauk, Akademickie Centrum Komputerowe Cyfronet Akademii Gorniczo-
Hutniczej oraz Polska Agencja Kosmiczna. Celem projektu jest “rozbudowa istniejacej
infrastruktury IMGW wykorzystywanej w celach odbioru, przetwarzania, dystrybucji oraz
przechowywania  danych  pochodzacych z  satelitow  meteorologicznych  oraz
obserwacyjnych”!2, Jednym z elementéw projektu byla rozbudowa stacji odbioru
| przetwarzania danych z satelitow okotobiegunowych. Dnia 23 pazdziernika 2020 r. zakonczyt

si¢ odbior techniczny nowej stacji odbioru danych?®. Stacja zostata zbudowana w Krakowie na

UTaka prosba pojawita sie m.in. w trakcie spotkaf roboczych dotyczacych KPK z udziatem ZPSK i PAK.
1270b.https://polsa.gov.pl/projekty/satdenvit: ~:text=%20Sat4Envi%20%201%20Konsorcjum%20Sat4Envi. %20
Projekt%20%E2%80%9ESystem,efektywniejsze%20wykorzystanie%20istniej%C4%85cych%20zasob%C3%B
3w%20IMGW-PIB,%20CBK...%20More (dostgp 02.05.2021 r.).

13Z0b. https://satdenvi.imgw.pl/?p=623 (dostgp 02.05.2021 1.).
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dachu budynku przy ul. Piotra Borowego 14 i sktada si¢ z 10 metrowego masztu antenowego
na ktorym umieszczona jest 3.8 metrowa antena reflektorowa. Stacja ma by¢ zdolna do odbioru
danych pochodzacych z 11 satelitow: Sentinel-1, NOAA-18, 19, 20, S-NPP, Metop-A, B, C,
Terra, Aqua, FengYun. Nie jest jasne, jakie doktadnie pasma czestotliwosci beda obstugiwane,

natomiast analizujac powyzsza list¢ mozna wnioskowac, ze pasmo X oraz L/S.

Wobec powyzszego wskaznik “Utworzenie w Polsce stacji odbioru danych satelitarnych
z systemu Copernicus” nalezy uzna¢ za zrealizowany w zadeklarowanym terminie.
Stowarzyszenie zwraca jednak uwage na konieczno$¢ zapewnienia zrodta finansowania stacji
odbioru danych po zakonczeniu projektu Sat4Envi, jak tez innych efektow tego projektu, ktory

skonczyt si¢ w marcu 2021.

2.5.Utworzenie repozytorium danych satelitarnych obejmujacego dane
archiwalne oraz dane z najnowszych obserwacji dla obszaru kraju wraz

Z mechanizmami udostepniania danych

Wskaznik zrealizowany

Obecnie w Polsce dziatajg dwa repozytoria — jedno w ramach projektu KE/ESA CREODIAS
(Data and Information Access Services), prowadzone przez konsorcjum podmiotéw tj.
CloudFerro'®, Creotech Instruments S.A., Geomatys, Sinergise i Instytut Zastosowan
Informacji Przestrzennej i Sztucznej Inteligencji. Drugie powstalo w ramach projektu
Sat4Envil®>. CREODIAS jest chmurg obliczeniowsa ze zintegrowanym repozytorium zdjeé
satelitarnych programu Copernicus, przeznaczong dla administracji publicznej, nauki i biznesu,
rowniez celem komercjalizacji danych. Obecnie platforma ma 6000 uzytkownikow, w tym

blisko 2000 uzytkownikow z Polski. Projekt Sat4Envi realizowany byl przez Instytut

14por.https://cloudferro.com/creodias/?gclid=CjwKCAjwn6GGBhADEiwAruUcKrSIuxJNPDrHBg4 XyjbY2Cik
7TfUUW]ljX_FImbOcclfBG-SZoHVa-xoCHmUQAvD BwE (dostep 02.05.2021 r.).
5Por. https://satdenvi.imgw.pl/?page_id=39 (dostep 02.05.2021 r.).
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Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy, Centrum Badan
Kosmicznych Polskiej Akademii Nauk, Polska Agencja Kosmiczng oraz Akademickie
Centrum Komputerowa Cyfronet AGH mial na celu szerokie udost¢pnienie danych
pochodzacych z systemow satelitarnych. Skierowany byl przede wszystkim do administracji

publicznej.

Wobec powyzszego wskaznik “Utworzenie repozytorium danych satelitarnych obejmujacego
dane archiwalne oraz dane z najnowszych obserwacji dla obszaru kraju wraz z mechanizmami
udostepniania danych” nalezy uznaé za zrealizowany w zadeklarowanym terminie.
Stowarzyszenie zwraca jednak uwage na konieczno$¢ zapewnienia Zrddla finansowania
infrastruktury oraz ustug wytworzonych w ramach projektu Sat4Envi po zakonczeniu tego

projektu.

2.6.Uruchomienie ustugi Galileo PRS w Polsce

Wskaznik niezrealizowany

Wedtug raportu NIK z 2020 r., na czas zakonczenia prac kontrolnych mozliwe byty ,,opdznienia
we wdrozeniu Galileo PRS w Polsce poza 2020 r.”*6, We wspomnianym raporcie wskazano
réwniez, ze w czasie kontroli ,,ustuga PRS znajdowata si¢ w Polsce w fazie testowej, w zwigzku
z czym nie opracowano jeszcze krajowych zasad dostgpu do ustugi (osiggnigcie pelnej

operacyjnosci przewidywane jest na 2023 r.)”*’.

Od wrzesnia 2014 r. w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji funkcjonuje Zespot
CPA Polska (Competent PRS Authority), ktory jest odpowiedzialny za ushuge publiczng
0 regulowanym dostepie — PRS (Public Regulated Service). W odniesieniu do prosby PSPA

16Zob. Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja..., s. 26.
UTamze, s. 55.
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0 skomentowanie sytuacji, koordynator CPA Polska oznajmita, Ze ,ustluga ta nie zostala
uruchomiona w Polsce. Powodem nieuruchomienia jej w zaktadanym terminie sg opoznienia
w uruchomieniu ustugi na poziomie Unii Europejskiej. W momencie pisania Polskiej Strategii
Kosmicznej Komisja Europejska zadeklarowata osiagni¢cie przez PRS pelnej operacyjnosci na
2020 r. Obecnie deklarowana petna operacyjnos$¢ dla ustugi PRS to 2024 r. Niemniej jednak
Zespol CPA Polska doktada wszelkich starah by w momencie uzyskania przez ushuge petnej

operacyjnosci uruchomié ja w Polsce”®,

Na podstawie uzyskanych informacji nalezy uzna¢, ze wskaznik “Uruchomienie ustugi Galileo

PRS w Polsce” nie zostal zrealizowany w zadeklarowanym terminie, co jednak nastapito

zZ przyczyn niezaleznych od strony polskiej.

2.7.Uruchomienie ~ programu  strategicznego  ,Satelitarny  system

optoelektronicznej obserwacji Ziemi"

Wskaznik niezrealizowany

Do dnia opublikowania niniejszego raportu nic nie wskazuje na to, ze zakonczyly si¢ prace nad
zdefiniowaniem programu strategicznego ,,Satelitarny system optoelektronicznej obserwacji
Ziemi”. Powinno to nastapi¢ najpdzniej z chwila przyjecia opracowywanego obecnie

Krajowego Programu Odbudowy/Krajowego Programu Kosmicznego.

W tym kontek$cie nalezy uznaé, ze wskaznik ,,Uruchomienie programu strategicznego
Satelitarny system optoelektronicznej obserwacji Ziemi" nie zostal zrealizowany

w zadeklarowanym terminie.

18E-mail z dnia 23.02.2021 r.
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2.8.0Opracowanie koncepcji architektury przysztego systemu SSA/SST

Wskaznik zrealizowany cze$ciowo

Do dnia opublikowania niniejszego raportu nie zidentyfikowano dokumentu opisujgcego
koncepcje architektury przysziego systemu SSA/SST (Space Situational Awareness/Space
Surveillance and Tracking), mogt on jednak by¢ niedostepny dla autoré6w niniejszego raportu.
Dokument analityczny dotyczacy tej tematyki pt. ,,Understanding of Space Safety for the needs
of future projects and activities of the National Space Program”, opracowany dla Polskiej
Agencji Kosmicznej przez PWC, ma date z grudnia 2020 r.1°. Przywotany dokument miat pehié
role¢ analizy rynku oraz uwarunkowan realizacji systemu SSA/SST w Polsce, wydaje si¢ zatem,
ze koncepcja oraz architektura systemowa nie byta gotowa do konca 2020 r. Z drugiej strony,
od poczatku prac nad Krajowym Programem Kosmicznym proponuje si¢ modernizacj¢ lub
budowg zdefiniowanej liczby obserwatoriow i innych elementow infrastruktury, co zdaje si¢
sugerowac, ze gotowa koncepcja architektury przysztego systemu SSA/SST istniata przed
koncem 2020 r.

Na podstawie posiadanych informacji nalezy uzna¢, ze wskaznik “Opracowanie koncepcji
architektury przysztego systemu SSA/SST” zostat zrealizowany czg¢sciowo w zadeklarowanym

terminie.

19Zob. https://polsa.gov.pl/images/202101/POLSA_Space Safety Final report vl 00.pdf(dostep 02.05.20211.).
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2.9.Utworzenie inkubatora przedsigbiorczosci ESA

Wskaznik niezrealizowany

Dziatania zwigzane z uruchomieniem inkubatora ESA BIC (Business Incubation Center)
w Polsce trwaja od kilku lat. Wedtug portalu Kosmonauta.net rozmowy na temat uruchomienia
ESA BIC Poland trwaja od 2015 r.2°, W notatce z dnia 16 pazdziernika 2017 r. Polska Agencja
Kosmiczna poinformowala, Ze ,,podj¢la dzialania zmierzajaca do utworzenia w Polsce
inkubatora przedsigbiorczosci ESA BIC i koordynuje, w porozumieniu z Ministerstwem

Rozwoju, prace zwigzane z tym projektem”?!

. Koordynatorem projektu zostata jednak Agencja
Rozwoju Przemystu S.A. (dalej rowniez “ARP S.A.”), na podstawie uchwaly nr 84
Migdzyresortowego Zespotu do spraw Polityki Kosmicznej w Polsce z dnia 7 maja 2018 r.
Wedtug planu ARP S.A.#polskie ESA BIC mialo by¢ podzielone na trzy konsorcja lokalne
z siedzibami w Gdansku i Krakowie (1), Warszawie, Lodzi i Wroctawiu (2) oraz w Rzeszowie
(3), ktore wraz z ARP S.A. mialy tworzy¢ konsorcjum krajowe (ARP S.A. jako lider ESA BIC
Poland)®.Wedtug harmonogramu prac zaprezentowanego przez ARP S.A., organizacja ESA
BIC Poland, negocjacje z ESA oraz zwigkszenie sktadki do ESA w zwigzku z tym projektem
mialy nastapi¢ w roku 2018. Rozpoczecie dziatalnosci ESA BIC Poland miato nastapi¢ w roku
2019. Jednak nie nastapito. W marcu 2019 r. podpisano umowg na realizacje¢ ESA BIC w Polsce
(umowe konsorcjum pomiedzy ARP SA, a konsorcjami regionalnymi i ich liderami). Wedtug
raportu NIK z 2020 r., w lutym 2020 r. miat zosta¢ ztozony wniosek do dyrektora generalnego
ESA o utworzenie ESA BIC w Polsce?*. Do dnia opublikowania niniejszego raportu ESA BIC

w Polsce nie zostato uruchomione.

20Z0b. https://kosmonauta.net/2019/03/podpisanie-konsorcjum-polskiego-esa-bic/ (dostep 02.05.2021 r.).

27Zob. https://polsa.gov.pl/wydarzenia/13-ostatnie/177-spotkanie-esa-bic-z-udzialem-przedstawicieli-esa-ttpo
(dostep 02.05.2021 r.).

22Por,  http://space.biz.pl/wp-content/uploads/dokumenty/fsk2018/Pawel-Pacek-ESA-BIC-ARP.pdf  (dostep
02.05.2021r.).

ZPor. Najwyzsza Izba Kontroli, Wystapienie pokontrolne. P/19/021 Rozwéj sektora kosmicznego,
KGP.410.009.05.2019,https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-
nik/pobierz,kgp~p 19 021 201908051416431565007403~id4~02,typ,kj.pdf (dostgp 02.05.2021 r.), s. 3-4.
%4Por. Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja..., s. 68.
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Na podstawie przeprowadzone] analizy nalezy uznaé, ze wskaznik ,,Utworzenie inkubatora

przedsigbiorczo$ci ESA” nie zostat zrealizowany w zadeklarowanym terminie.

2.10.0bowiazujaca ustawa o Krajowym Rejestrze Obiektow Kosmicznych

Wskaznik niezrealizowany

Polska Strategia Kosmiczna przewiduje, ze cel szczegdétowy nr 4 ,,Stworzenie sprzyjajacych
warunkéw do rozwoju sektora kosmicznego w Polsce” zostanie zrealizowany migdzy innymi
przez opracowanie projektu ustawy o Krajowym Rejestrze Obiektow Kosmicznych (KROK).
W tym konteks$cie przyjeto (wskaznik), ze ustawa o KROK ma obowigzywac do 2020 r. Ustawa
o KROK nie zostata uchwalona, wigc nie moglta zacza¢ obowigzywa¢ do 2020 r. Ostatni
dostepny publicznie projekt ustawy, ktora ma doprowadzi¢ do utworzenia Krajowego Rejestru
Obiektow Kosmicznych (projekt ustawy o dziatalno$ci kosmicznej oraz Krajowym Rejestrze

Obiektoéw Kosmicznych) pochodzi z dn. 10.07.2017 r.?5.

Prace nad aktem prawnym, ktory ma doprowadzi¢ do utworzenia KROK trwaja w zasadzie od
2013 r. (por. projekt zatozen do projektu ustawy — Prawo kosmiczne z dnia 30 kwietnia 2014
r., ktory zostal opracowany przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki we wspotpracy
Z roboczym zespotem do spraw prawa kosmicznego)?®. Zwroécita na to uwage Najwyzsza Izba
Kontroli w raporcie z 2020 r. (,,Minister w sposob przewlekly prowadzit prace nad projektem
27

ustawy o dziatalnosci kosmicznej”)~". Warto zauwazy¢, ze potrzebe pilnego i kompleksowego

5Z0b. https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12300856/12449058/12449059/dokument300890.pdf (dostep
02.05.2021 r.).

%Z70b. https:/legislacja.rcl.gov.pl/docs//1/242743/242744/242745/dokument127084.pdf (dostep 02.05.2021 r.).
Natomiast juz w 2007 r. UNOOSA przestata zapytanie o utworzenie rejestru obiektoéw kosmicznych w Polsce.
Por. A. Kotarski, Krajowe prawo kosmiczne, aspekty prawne i organizacyjne polskiej polityki kosmicznej, [w:]
Wykorzystanie przestrzeni kosmicznej. Swiat - Europa - Polska, red. Z. Galicki, T. Kaminski, K. Myszona-
Kostrzewa, Warszawa 2010, s. 189.

27Zob. Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja..., s. 7-8.
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uregulowania dzialalnosci kosmicznej w prawie krajowym (wzglednie gruntowanego
znowelizowania dotychczasowego ustawodawstwa), w tym w zakresie krajowych rejestrow
obiektow kosmicznych, dostrzezono w ostatnim czasie m.in. w Luksemburgu (loi du 15
décembre 2020 portant sur les activités spatiales et modifiant: 1° la loi modifiée du 9 juillet
1937 sur ’impdt sur les assurances dite «Versicherungssteuergesetzy»; 2° la loi modifiée du 4
décembre 1967 concernant 1I’impo6t sur le revenu oraz loi du 20 juillet 2017 sur I’exploration et
I’utilisation des ressources de 1’espace), w Zjednoczonych Emiratach Arabskich (Federal Law
No. (12) of 2019 on the Regulation of the Space Sector), w Ukrainie (3akon Ykpainu mpo
BHECEHHSI 3MIH JO JAEIKMX 3aKOHIB YKpaiHU IIOJ0 JEP>KaBHOTO PEryilroBaHHS KOCMIYHOI
misutbHocti), W Finlandii (laki avaruustoiminnasta 63/2018), w Portugalii (Decreto-Lei n.°
16/2019), w Wielkiej Brytanii (An Act to make provision about space activities and sub-orbital
activities, and for connected purposes — Space Industry Act 2018), w Australii (An Act to
amend the Space Activities Act 1998, and for related purposes — Space Activities Amendment
(Launches and Returns) Act 2018), w Nowej Zelandii (Outer Space and High-altitude Activities
Act 2017), w Danii (lov om aktiviteter i det ydre rum) i Japonii (Act on Launching Satellites
and Managing Satellites No. 76 of 2016 oraz An Act on Securing Proper Handling of Satellite
Remote Sensing Records No.77 of 2016).

Wobec nieobowigzywania ustawy, ktora tworzytaby Krajowy Rejestr Obiektow Kosmicznych
Polska nie wykonata swego obowigzku wynikajacego z tresci art. II Konwencji o rejestracji
obiektow wypuszczonych w przestrzen kosmiczng z dnia 14 stycznia 1975 roku (Dz. U. 1979
Nr 5, poz. 22)?8. Zgodnie z art. Il ust. 1 zd. 1 Konwencji z 1975 r., w razie gdy obiekt kosmiczny
zostal wypuszczony na orbite okotoziemska lub poza nig, panstwo wypuszczajace rejestruje
obiekt kosmiczny przez wpis do odpowiedniego rejestru, ktory bedzie prowadzi€. Jesli istnieja
dwa lub wigcej panstw wypuszczajagcych w odniesieniu do jakiegokolwiek z tych obiektéw
kosmicznych, panstwa te uzgodnig wspolnie, ktore z nich zarejestruje dany obiekt zgodnie
Zustepem 1 niniejszego artykulu (art. II Konwencji z 1975 r. — dop. M.T. Kloda),
uwzgledniajac przy tym postanowienia artykutu VIII Uktadu o zasadach dziatalnosci panstw

2870b. https://dziennikustaw.gov.pl/DU/1979/s/5/22 (dostep 02.05.2021 t.), dalej rowniez “Konwencja z 1975 1.”.
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w zakresie badan 1 uzytkowania przestrzeni kosmicznej tagcznie z Ksi¢zycem i innymi ciatami
niebieskimi, bez uszczerbku dla odpowiednich porozumien, ktore zostaly lub majg by¢ zawarte
pomiedzy panstwami wypuszczajagcymi w sprawie jurysdykcji i kontroli nad obiektem
kosmicznym oraz jego zatoga (art. Il ust. 2 Konwencji z 1975 r.)?°. Obowigzek wpisu obiektu
kosmicznego do krajowego (polskiego) rejestru obiektéw kosmicznych zaktualizowat sig¢
w odniesieniu do Polski szesciokrotnie (satelity: KRAKsat, Swiatowid, PW Sat2, BRITE PL-2
(Heweliusz), BRITE PL-1 “Lem”, PW-SAT). Obowigzek ten nie zostal wykonany wobec
nieistnienia KROK®. Niektore dalsze konsekwencje tego stanu rzeczy zostaty przedstawione
przez NIK w raporcie z 2020 r. ,Nierealizowanie zobowigzan wynikajacych z prawa
mie¢dzynarodowego moze negatywnie wplywa¢ na wizerunek Polski, jako kraju, ktory

pretenduje do aktywnego udzialu w europejskiej polityce kosmicznej”3!.

Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze opracowanie projektu ustawy o dziatalno$ci kosmicznej
(przewidujacej m.in. utworzenie Krajowego Rejestru Obiektow kosmicznych) zostalo
uwzglednione w planie dzialalno$ci Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii na rok 2021 dla
dziatow administracji rzgdowej: budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
oraz mieszkalnictwo; gospodarka; praca; turystyka®?. Z dostepnych publicznie informacji
wynika, ze wewnatrzresortowe prace nad treScia nowego projektu ustawy o dziatalnos$ci
kosmicznej sa na zaawansowanym etapie®*. W 2020 r. dziatalnoéé rozpoczela tez Grupa

Robocza do spraw Polskiego Prawa Kosmicznego (Task Force on Polish Space Law), ktdrej

29Szerzej regulacje te analizuje np. K. Myszona-Kostrzewa, Rejestracja obiektéw kosmicznych, [w:] Kosmos
w prawie i polityce, prawo i polityka w kosmosie, red. K. Myszona-Kostrzewa, Warszawa 2017, s. 37 in.

%Por. Najwyzsza Izba Kontroli, Wystgpienie pokontrolne. P/19/021 Rozwdj sektora kosmicznego,
KGP.410.009.04.2019..., s. 19 oraz L. Oniszczenko, Rozwdj polskiego sektora kosmicznego, Kontrola
Panstwowa 2021, nr 1, s. 48-49.

31Z0b. Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja..., s. 7-8.

32Z0b. https://www.gov.pl/attachment/c9554174-1061-45h7-9f5a-d71658da03e2 (dostep 02.05.2021 r.).

33Por. pismo Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii do Marszatka Senatu RP z dnia 16 grudnia 2020 r., DIN-
V.0710.18.2020,

https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatoswiadczenia/2987/10 016 573 1 odp.pdf (dostep
02.05.2021r.).

PSPA, 2021 15



Stowarzyszenie Polskich Profesjonalistéw Sektora

Numer KRS: 0000638759 Kosmicznego
NIP: 1182129963 (Polish Space Professionals Association) P S PA
REGON: 365470556 ul. Edmunda Jana Osmanczyka 16A/41, 01-494

Warszawa, Polska POLISH SPACE PROFESSIONALS

ASSOCIATION

celem jest wsparcie administracji publicznej w zakresie opracowania polskiego prawa

kosmicznego®*. Istnieje zatem szansa, ze omawiany wskaznik zostanie zrealizowany w 2021 r.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze wskaznik “Obowigzujaca ustawa o Krajowym Rejestrze

Obiektow Kosmicznych” nie zostal zrealizowany w zadeklarowanym terminie.

2.11.0pracowanie mechanizméw utatwiajacych inwestycje w sektorze

kosmicznym w ramach Krajowego Programu Kosmicznego

Wskaznik niezrealizowany

Wobec nieprzyjecia Krajowego Programu Kosmicznego nalezy uznaé, ze wskaznik
“Opracowanie mechanizméw utatwiajacych inwestycje w sektorze kosmicznym w ramach

Krajowego Programu Kosmicznego” nie zostat zrealizowany w zadeklarowanym terminie.

2.12.Utworzenie nowych kierunkéw ksztalcenia wyzszego

Wskaznik zrealizowany

W latach 2017-2020 powstaty nowe kierunki studiow wyzszych o tematyce kosmicznej. Wsrod
wielu nowych inicjatyw, przyktadowo wymieni¢ mozna ,lotnictwo ikosmonautyke” na

Politechnice Wroctawskiej, ,,Engineering and Management of Space Systems” -

%4Grupa Robocza do spraw Polskiego Prawa Kosmicznego dziata w ramach Centrum Studiéw Kosmicznych
Akademii Leona Kozminskiego w Warszawie (ALK). W jej sktad wchodzg: Kierownik Grup Roboczej: dr hab.
Katarzyna Malinowska, prof. ALK, Dyrektor Centrum Studiéw Kosmicznych; Sekretarz Grupy Roboczej:
Mariusz T. Kloda; dr hab. Matgorzata Polkowska, prof. ASW; dr Andrzej Jakubiec, dr Jakub Szlachetko, Kaja
Hopej, Barttomiej Kachniarz oraz Bartosz Malinowski. W 2021 r. Grupa Robocza skierowata do przedsigbiorcow
i profesjonalistow polskiego sektora kosmicznego ankietg w sprawie zakresu regulacji i rozwiazan polskiej ustawy
o dziatalnos$ci kosmicznej. Por. K. Malinowska, M. Polkowska, B. Malinowski, M.T. Ktoda, Survey for Polish
Space Law: its a good time to create Polish Space Law Act, https://spacewatch.global/2021/02/survey-for-polish-
space-law-its-a-good-time-to-create-polish-space-law-act/ (dostep 02.05.2021 r.).
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migdzynarodowy kierunek studiow II stopnia realizowany wspolnie przez Politechnike
Gdanska oraz HSB Hochschule Bremen, a takze studia podyplomowe ,,Przedsigbiorczos¢

w sektorze kosmicznym” na Akademii Leona Kozminskiego w Warszawie.
Wobec powyzszego nalezy uzna¢, ze wskaznik ,,Utworzenie nowych kierunkoéw ksztalcenia

wyzszego” zostal zrealizowany w zadeklarowanym terminie. Na wyroznienie zasluguja

kierunki studiéw organizowane we wspolpracy z zagranicznymi o§rodkami naukowymi.

2.13.Rozwinigty program stazy i praktyk w firmach kosmicznych

Wskaznik zrealizowany

Za rozwinigty program stazy i praktyk w firmach kosmicznych mozna uzna¢ konkurs ,,Rozwoj
kadr sektora kosmicznego” organizowanych przez ARP S.A. oraz Zwiazek Pracodawcow
Sektora Kosmicznego. Pierwsza edycja konkursu miata miejsce w latach 2016-2017. Od tego
czasu, co roku odbywa si¢ nabor na staze kosmiczne w firmach polskiego sektora kosmicznego.
Stowarzyszenie Polskich Profesjonalistow Sektora Kosmicznego przeprowadzito ocen¢ dwoch

pierwszych edycji konkursu®.

Wobec powyzszego nalezy uznac, ze wskaznik ,,Rozwiniety program stazy i praktyk w firmach
kosmicznych” zostat zrealizowany w zadeklarowanym terminie z zastrzezeniem, ze zostal on

zrealizowany jeszcze przed przyjeciem Polskiej Strategii Kosmicznej.

%Por. https://www.pspa.pl/index.php/pl/projekty/programy-stazowe/ocena-i-edycji-programu-stazowego-
rozwoj-kadr-sektora-kosmicznego (dostep 02.05.2021 r.) oraz
https://www.pspa.pl/index.php/pl/projekty/programy-stazowe/ocena-ii-edycji-programu-stazowego-rozwoj-kadr-
sektora-kosmicznego (dostep 02.05.2021 r.).
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3. Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, ze na 13 wskaznikow
przewidzianych w PSK do realizacji do roku 2020 zrealizowano 4 wskazniki. Cz¢$ciowo
zrealizowano 1 wskaznik, a 8 wskaznikow nie zrealizowano. Jeden z 4 wskaznikow, ktore udato
si¢ zrealizowa¢ — ,,Rozwini¢ty program stazy i praktyk w firmach kosmicznych” — zostat

zrealizowany jeszcze przed przyjeciem PSK.

Stan realizacji wskainikow Polskiej Strategii Kosmicznej

m Miezrealizowano = Zrealizowano Zrealizowano czesciowo

Rycina 2. Stan realizacji wskaznikow Polskiej Strategii Kosmicznej

Z przedstawionych danych mozna wyciagna¢ wniosek, ze Polska Strategia Kosmiczna jest
strategig realizowang nieterminowo lub realizowang wybidrczo. Pandemia COVID-19 mogla
przyczyni¢ si¢ do opdznien w niektorych dzialaniach, ale na podstawie przeprowadzonych
analiz nie mozna stwierdzi¢, ze jest to gtowna przyczyna niepowodzenia. Przyktadowo,
wysoko$¢ skladki opcjonalnej do Europejskiej Agencji Kosmicznej na lata 2020-2022,
0 wysokosci znaczaco ponize] wysokosci przewidzianej w PSK, zostata ustalona przed

rozpoczeciem si¢ pandemii.

Stowarzyszenie zwraca uwage na brak w Polskiej Strategii Kosmicznej wskaznikéw za pomoca

ktérych monitorowane bedzie wykonanie PSK w latach 2021-2030. Utrudni to oceng
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wykonania PSK w tym okresie. Jezeli chodzi o wskazniki niezrealizowane lub zrealizowane
czesciowo do 2020 r., to nalezy zaapelowacé o ich niezwloczne zrealizowanie, a takze o podjecie

dziatan, ktore umozliwig uniknigcie podobnej sytuacji w przysztosci.
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