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Jako cztonkowie Stowarzyszenia Polskich Profesjonalistow Sektora Kosmicznego
(,Stowarzyszenie”), wiodgce] organizacji pozarzadowej zrzeszajgcej ekspertow
dziatajgcych w sektorze kosmicznym w Polsce, pragniemy przedstawi¢ nasze
stanowisko wobec raportu pt. ,,EU competitiveness: Looking ahead” autorstwa Mario
Draghiego (,,Raport”).

Dokument ten, majacy stanowié drogowskaz i zestawienie wytycznych dla nadchodzacej
kadencji Komisji Europejskiej pod przewodnictwem Urszuli von der Leyen, ma charakter
strategiczny.

Z zadowoleniem przyjmujemy fakt, ze podjeta zostata inicjatywa polegajaca na
opracowaniu dokumentu, ktéry stanowi¢ bedzie podstawe do tworzenia i rozwijania
sektorowych polityk europejskich w nadchodzgcym piecioleciu.

Cieszy nas rowniez, ze w ramach wybranych obszaréw, ktére poddane zostaty
szczegobtowej analizie, uwzglednione zostaty kwestie dotyczace sektora kosmicznego.
Obszarten-szczegdlnie w aktualnych realiach geopolitycznych — odgrywa coraz wieksza
role — m.in. poprzez zapewnienie tgcznosci niezbednej do rozwoju niemalze wszystkich
sektorow wspotczesnej gospodarki cyfrowej, jak rowniez gwarantujagc dostep do
odpowiednich danych, w tym takze satelitarnych. Wieloaspektowo$é dziatan
podejmowanych w przestrzeni kosmicznej obrazuje jakie jest obecnie znaczenie tego
sektora.

Czesciowo podzielajgc kierunkowe propozycje zawarte w Raporcie, jak réwniez
generalne spostrzezenia Autora co do stanu europejskiego sektora kosmicznego,
chcielibySmy zwréci¢ uwage na pewne kwestie, ktére, w ocenie Stowarzyszenia,
wymagaja gtebszej analizy badz nie zostaty w petni uzasadnione.

Kontekst regionalny

Jako podmiot zrzeszajgcy polskich profesjonalistow (warto zauwazy¢, ze wiekszosc
naszych cztonkéw pracuje w Polsce) pragniemy zwrdci¢é uwage na watpliwosé
odnoszaca sie do catosci Raportu: zauwazalne i niepokojace jest pominiecie w nim
kontekstu Europy Srodkowo-Wschodniej. Analizujac Raport w ujeciu geograficznym,
nasuwa sie takze pytanie, czym tak naprawde jest Europa dla Autora i jak powinna by¢
definiowana, na potrzeby omawianej publikaciji, ktéra nie daje jasnych odpowiedzi w tym
obszarze, stosujgc wymiennie okreslenia ,Unia Europejska” oraz ,,Europa”. Precyzyjne
okreslenie odniesienia jest niezwykle wazne, gdyz rekomendacje zawarte w raporcie nie
sg uniwersalne dla UE i Europy.
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Wydaje sie, ze konsolidacja europejskiego sektora kosmicznego powinna odbywac sie
takze na poziomie opracowywania zatozen kierunku jego rozwoju - wykluczenie
z mozliwo$ci takiego dziatania ekspertéw z rejonu Europy Srodkowo-Wschodniej jawi sie
jako nieuzasadnione.

W czesci kosmicznej dokument milczgco, aksjomatycznie zaktada, ze wieksza
centralizacja dziatan na poziomie europejskim bedzie zawsze czym$ pozadanym,
a dziatania na poziomie panstw niekorzystnym. Uwazamy, ze to podejscie nie zostato
wystarczajgco uzasadnione. Jako przyktad mozna wskazaé na wymieniang
»,renacjonalizacje” polityki kosmiczne] bedaca ryzykiem - czyli czyms$ zawsze
niekorzystnym. Tymczasem nie ma jednej, poprawnej odpowiedzi na kwestie polityki
kosmicznej Europy. Gdyby powstaty nowe, silne programy kosmiczne na szczeblu
krajowym, bytoby to rowniez szansg dla catej UE. Dzieki wspélnemu rynkowi, nawet
»Lupanstwowiony” program kosmiczny bedzie wspotpracowat z sektorem kosmicznym
innych panstw. Co wiecej, silniejsze programy na poziomie panstwowym
prawdopodobnie zwiekszytyby ogélny budzet polityki kosmicznej Europy. Podniesienie
wydatkdw na obronnos$é przez poszczegdlne panstwa UE zwieksza posrednio
bezpieczenstwo catej UE. To samo moze dotyczy¢ przestrzeni kosmicznej, a silne
krajowe programy kosmiczne moga prowadzi¢ do bardziej konkurencyjnego, odpornego
przemystu kosmicznego UE.

Wspoétpraca w ramach Miedzynarodowej Stacji Kosmicznej

Raport wskazuje, ze wycofanie sie z eksploatacji Miedzynarodowej Stacji Kosmicznej
(“ISS”) — planowane na rok 2031 - postrzegane jest jako jedno z kluczowych wydarzen,
ktére ma mie¢ potencjat przyspieszenia rozwoju nowych komercyjnych oraz narodowych
zdolnosci kosmicznych. Niemniej jednak, z perspektywy Stowarzyszenia, decyzja ta
moze paradoksalnie stanowié¢ bariere dla dalszego rozwoju, zwtaszcza w kontekscie
narodowych programéw kosmicznych m.in. w Polsce. ISS, pomimo swoich ograniczen,
petnita przez lata role jednego z najprostszych i najbardziej efektywnych ekonomicznie
narzedzi umozliwiajagcych zdobywanie odpowiednich poziomdéw gotowosci
technologicznej. Jej unikalna pozycja jako miedzynarodowej platformy testowej oraz
stosunkowo niskie koszty uzytkowania dla réznych podmiotéw stanowity kluczowy
element wspierajacy rozwoj technologii kosmicznych na catym swiecie. W zwiazku z tym,
jej wycofanie moze wymusi¢ koniecznos$é opracowania nowych, bardziej ztozonych
i kosztownych sposobdéw testowania technologii, co szczegélnie uderzy w mniegj
rozwiniete narodowe programy kosmiczne jak chociazby polski, ktéry dotychczas
korzystat z tego narzedzia.
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Synergie sektorowe

Waznym spostrzezeniem ujetym w publikacji jest fakt, ze zaréwno w USA, jak
iw Chinach, sektor zbrojeniowy petni kluczowa role jako gtéwny motor napedowy
rozwoju sektora kosmicznego. Silne wsparcie rzadowe i Scista wspotpraca pomiedzy
sektorem obronnym a kosmicznym umozliwiajg tym krajom szybki postep w obszarach
zaréwno militarnych, jak i cywilnych. Przyktadem tego sg technologie podwdjnego
zastosowania (tzw. dual use), ktére rozwijane w celach obronnych, zyskujg réwniez
szerokie zastosowanie komercyjne.

W Europie sytuacja wyglada inaczej — brak spdjnej polityki obronnej na poziomie Unii
Europejskiej prowadzi do rozdrobnienia dziatan poszczegélnych Panstw Cztonkowskich
i ograniczonej koordynacji w zakresie rozwoju technologii kosmicznych. W efekcie nie
ma spojnych mechanizméw finansowania i zarzadzania projektami o militarnym
i podwdjnym przeznaczeniu. Jednym z fundamentalnych probleméw raportu jest jednak
poréwnywanie sytuacji Stanéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej. USA funkcjonuje jako
jednolite panstwo z centralnym dowddztwem obronnym i spdjng politykg kosmiczna,
natomiast UE to zbiér suwerennych panstw z wtasnymi strategiami obronnymi
i réznorodnymi interesami. Proba bezposredniego przetozenia tych dwdoch systemow
prowadzi do btednych wnioskow, gdyz struktury i mechanizmy dziatania sg diametralnie
rézne.

Brak propozycji zwiekszenia naktadow na sektor

Podczas gdy analiza przyczyn luk konkurencyjnych UE w przestrzeni kosmicznej stusznie
wskazuje na ,nizsze finansowanie publiczne polityki kosmicznej”, to juz propozycje
dotyczgce sektora kosmicznego nie wspominajg o zwiekszeniu finansowania
publicznego i inwestycji jako takich. Najwazniejszym czynnikiem, ktéry sprawia, ze
Europa pozostaje w tyle wzgledem USA, jest niewystarczajgce finansowanie. Nawet jesli
Europa zwiekszy efektywnos$é zarzadzania sektorem kosmicznym poprzez centralizacje
(co nie jest pewne), nadal wydamy tylko 15% tego, co USA i wcigz luka ta nie zostanie
zniwelowana. Jedynym dtugoterminowym rozwigzaniem jest podwojenie lub potrojenie
wydatkow na programy kosmiczne. Inne reformy - cho¢ tez istotne - nie uratujg Nas
w dtuzszej perspektywie, poniewaz nieefektywnosé nie jest gtdwnag przyczyna problemu.

Reforma instytucjonalna

Wedtug Stowarzyszenia w Raporcie brakuje analizy dotyczacej mozliwego
zaangazowania Europejskiej Agencji Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego
(,EUSPA”) w rozwoj oraz umochienie jednolitego rynku w sektorze kosmicznym. Warto
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zauwazy¢, ze Europejska Agencja Kosmiczna (,ESA”) jest niezalezng organizacja
miedzynarodowa, na ktéra Unia Europejska ma ograniczony wptyw. Wobec powyzszego
bardziej konstruktywne wydawatoby sie skupienie sie natym co Unia Europejska i EUSPA
moga poprawi¢ we wtasnych dziataniach, zamiast koncentrowac sie na tym, co ESA
mogtaby zrobi¢ lepiej. Kluczowe wydaje sie wzmocnienie wspotpracy wewnatrz UE,
poprawa koordynacji i efektywnego wykorzystania zasobéw, aby lepiej stuzy¢ potrzebom
europejskiego rynku i zapewnic¢ jego konkurencyjnosé na arenie miedzynarodowe;.

Mechanizmy wsparcia finansowego

Mechanizmy wsparcia finansowego, takie jak geograficzny zwrot srodkow (tzw. geo-
return), pomimo iz prowadzg do fragmentacji, sa niezbedne, aby Panstwa Cztonkowskie
byty gotowe do inwestowania w rozwdj przemystu kosmicznego. Jesli srodki nie
wracatyby do rodzimych przemystéw kosmicznych, panstwa te mogtyby zrezygnowac
zdalszego wktadu. Wprowadzenie ograniczen w zakresie tego mechanizmu lub jego
stopniowe znoszenie prawdopodobnie doprowadzitoby do powstania nowych
mechanizmodw, ktére przyniostyby podobne skutki. Ograniczenie stosowania geo-return
jedynie do wybranych sektoréw mogtoby wprowadzi¢ jeszcze wiekszy chaos,
a promowany model ,,komercyjnego i konkurencyjnego rynku” faworyzowatby wiekszych
graczy, co mogtoby negatywnie wptynaé¢ na mniejsze firmy oraz panstwa, ktore nie sg w
stanie odpowiednio konkurowa¢é. Dla nowych cztonkdw ESA, zmiana zasady geo-return
mogtaby byc¢ zniechecajgca, gdyz ograniczataby zwrot inwestycji w postaci kontraktéw.
To mogtoby prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej poszczegdlne kraje zamiast dziata¢ w ramach
ESA, decydowatyby sie na uruchamianie wtasnych, narodowych programow
kosmicznych wspierajacych lokalne firmy.

Wydaje sie, ze Autorzy raportu, krytykujac zasade zwrotu geograficznego, postuguja sie
hastami i uproszczeniami, a nie uzasadnionymi argumentami. Jako przyktad, mozna
wskazaé twierdzenie ,,zwrot geograficzny okazat sie nieefektywny a nawet kontr
produktywny (w szczegélnosci w kluczowych obszarach, jak rakiety nosne i komunikacja
satelitarna)". Aby moc w petni bazowacé na tej tezie trzeba jg poprze¢ merytorycznymi
danymi lub wskaza¢ na odpowiedni materiat Zrodtowy.

Alternatywnie jako jeden z mechanizmdéw rozwigzania tej sytuacji mozna bytoby
rozwazy¢ stopniowe odchodzenie od tej zasady. Pierwsze odstepowaé mogtaby od tego
panstwa, ktdére majag najdtuzszy staz cztonkowski w organizac;ji.
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Odpowiednie ramy prawne

W kontekscie intensyfikacji eksploracji kosmosu kluczowe staje sie wyrazniejsze
podkreslanie potrzeby wprowadzenia miedzynarodowych regulacji prawnych.
Najbardziej zaangazowane w ten proces bedg naturalnie te podmioty, ktére faktycznie
prowadzg dziatania zwigzane z kosmosem. Z duzym entuzjazmem przyjeliSmy inicjatywy
legislacyjne na poziomie europejskim, ktorych celem byto stworzenie europejskich ram
prawnych dla dziatalnosci kosmicznej. Niestety, brak ich finalizacji podczas poprzedniej
kadencji Parlamentu Europejskiego mogacy swiadczyé o braku konsensusu posréd
Panstw Cztonkowskich. Procesy legislacyjne dotyczace prawa kosmicznego w Unii
Europejskiej musza uwzglednia¢ takze role jakg w ekosystemie europejskim odgrywaja
podmioty prywatne, szczegdlnie w kontekscie rosngcej konkurencji oraz kosztow
zwigzanych z regulacjami. W zwigzku z tym, kluczowe z naszej perspektywy jest
prowadzenie dialogu z przedsiebiorcami, ktérzy bedg odczuwaé skutki wprowadzanych
regulaciji.

W naszej ocenie wzmocnienie pozycji europejskiego sektora kosmicznego na arenie
miedzynarodowej powinno stanowic jeden z priorytetow Unii Europejskiej w najblizszych
latach. Raport przygotowany przez premiera Draghiego trafnie identyfikuje stabosci tego
sektora oraz wskazuje na pewne interesujgce i warte szerszej analizy rozwigzania, ktore
przy odpowiedniej modyfikacji moga przynies¢ oczekiwane korzysci.

Niemniejjednak, proponowane srodkizaradcze budzag pewne obawy, gdyz moga odnies¢
efekty odwrotne od zamierzonych, takie jak dalsze rozdrobnienie sektora oraz brak
motywacji do podejmowania wspélnych dziatan. Z zadowoleniem przyjmujemy fakt
powstania tego raportu i mamy nadzieje, ze stanie sie on punktem wyjscia do
konstruktywnej debaty oraz wypracowania satysfakcjonujacych rozwigzan.
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